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eEconomia
;Que otro pais tiene una legislacion que luche
contra la deforestacion fuera de su frontera?

Patricia Bergero - Guido D'’Angelo

Muchos paises tienen iniciativas contra la deforestacion fuera de su frontera, pero ;cuantos apuntan
a eliminar materias primas producidas en areas deforestadas de la cadena de suministro global?
Aparte de la Union Europea, sélo Gran Bretana.

Traspasar las fronteras

Como la deforestacion ha sido importante en los ecosistemas forestales de mayor importancia; esto es, en los bosques
tropicales (Brasil, Congo, Indonesia, Peru y Colombia, los principales paises que los albergan), hace anos que suenan
voces de alarma pidiendo mas audacia, transponer las propias fronteras y apuntar a la cadena de abastecimiento global.
Mas alla que los requerimientos de grandes clientes han hecho que muchas transnacionales del sector agropecuario
trabajaran y desarrollaran procesosy sistemas de trazabilidad y control que les permita garantizar la provision de
productos sustentables, las ultimas demandas hace rato que piden que los gobiernos fuercen la accion sobre las cadenas
de suministro propiasy aceleren el proceso, escalandolo a nivel global.
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Muchas naciones tienen multiples iniciativas que luchan contra la deforestacion dentro o fuera de su territorio, pero los
programas, las politicas o las normativas de cada una de ellas han tenido un grado de eficacia que no es el buscado.
Ejemplos de distintas iniciativas de un unico pais, y que no sean de efecto exclusivamente domestico, se encuentra en el
apéndice de inventario de los esfuerzos del gobierno de EE. UU. en el Plan para Conservar los Bosques del Mundo, el
que se presentara en 2021,

Pero, en definitiva, la Union Europea es el unico bloque que, haciéndose eco de las voces que piden mayor audacia,
reglamento una legislacion que lucha contra la deforestacion global y se centra en las cadenas de aprovisionamiento.
Gran Bretana tambien abordo legalmente el tema, pero falta la letra chica y fina.

Europa ya tiene reglamento

En virtud de la actitud de la Union Europea respecto de liderar los acuerdos globales sobre cambio climatico, no extrana
que diera un paso muy ambicioso en su lucha contra la deforestacion global y aprobara una regulacion que limita el
acceso a su mercado de productos cuya produccion puede implicar riesgo de deforestacion, la propiay la ajena. Al
reglamento europeo, conocido como EUDR(EU Deforestation Regulation), le faltan muchos detalles por delinear, que se
iran develando de aqui al 30 de diciembre de 2024, pero es bastante claro en varios aspectos, los que se mencionan en el
articulo ¢Cémo nos impacta la normativa europea de deforestacion?.

Gran Bretafia con ley, pero sin reglamento

En noviembre de 2021, la Casa Real sanciono una ley medioambiental, la Environment Act 2021, luego que fuera
promulgada por el Parlamento britanico en octubre. Siendo una ley marco, se requieren regulaciones secundarias para
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cada una de sus disposiciones. La disposicion 116 es la que trata sobre deforestacion, bajo el titulo de “Uso de materias
primas con riesgo para los bosques en la actividad comercial”. Luego de una consulta, el 30 de septiembre de 2022, Gran
Bretana inicio la elaboracion de las regulaciones secundarias de esta clausula 116. Sin embargo, esa reglamentacion
especifica no ha sido aprobada aun.

¢De qué se trata la clausula 116, la relacionada con la deforestacion?

Basicamente se asienta en dos pilares similares a los de la normativa de la UE: 1) la prohibicion de llevar a cabo
actividades comerciales dentro de Gran Bretana de productos que impliquen riesgo de deforestacion y que fueran
producidos ilegalmente, y 2) un “sujeto regulado” tendra la obligacion de establecer e implementar un sistema de
diligencia debida en relacion con el producto. Las actividades comerciales comprenden produccion, fabricacion,
procesamiento, distribucion, venta, abastecimiento y compra que no sea para consumao propio.

Respecto de los productos que no pueden comercializarse en Gran Bretafa, se habla de "materias basicas de riesgo
forestal” sin especificar cuales. Sin embargo, en laimagen que sigue a esta seccion se incluyen los productos que se
estan considerando. La definicién de bosque habla de una superficie de tierra de mas de 0,5 hectarea con una cubierta de
dosel arboreo de, al menos, el 10%, excluyendo los arboles plantados con el fin de producir madera u otros productos
basicosy puede incluir la superficie total o parcialmente sumergida en agua. La deforestacién debe ser ilegal; es decir,
reconoce la deforestacion legal en las normativas propias de los paises de origen de produccion. Esto representa una
diferencia respecto a la normativa europea, abarcativa de la deforestacion realizada de manera legal. Finalmente, con
respecto al sistema de diligencia debida debera identificar y obtener informacion del origen del producto, evaluar el
riesgo de que no se cumplan las leyes del pais de origen respecto del producto en cuestion y mitigar ese riesgo.

En la seccion de excepciones en el texto de la ley britanica existe una diferencia singular con respecto al reglamento de
la UE y es cuando menciona la palabra ‘umbral’ Un sujeto regulado puede ser exceptuado de los requisitos de la
normativa si cumple dos condiciones: 1) que el sujeto notifique con antelacion que el producto utilizado ‘no excedera el
umbral prescrito’, y 2) que ‘la cantidad del producto utilizado en las actividades comerciales del sujeto dentro el Reino
Unido durante el periodo no excedera el umbral prescrito”. Por Lo tanto, resta en la autoridad que esta trabajando la
regulacion la inclusion de cuales son esos umbrales, para lo cual debe hacer referencia al peso o al volumen del
producto, no siendo éste un punto menor.

Fuera del texto y del contexto, a continuacion, se publica una imagen que resume cuales son las principales diferencias
entre las dos legislaciones, la de UE y la de Gran Bretana.
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iEn qué se diferencian las legislaciones
existentes para combatir la deforestacion global?

May. /2023
Reglamento aprobado.
Vigencia: 01,/01,/25

Nov./2021
Ley marco aprobada.
Reglamentacitn pendiente.

ESTADO

['-.

i
!l“-'-‘

llegal
Posterior al 31/12/2020

Legal e ilegal

DEFORESTACION Posterioral 31,/12 /2020

&7

Bosque,

ECOSISTEMA segiin definicidn FAD

PRODUCTOS Commodities: Aceite de palma, caucho, Commaodities bajo consulta:

PRIMARIOS
+ DERIVADDS

APLICACION

ganado bovino, cacao, cafd,
pulpa de madera y soja

Importacidn, venta y exportacion.

Ganado vacuno, cacao, café, aceite de
palma, caucho, sojay maiz

Produccidn, fabricacidn, distribucion,
venta, abastecimiento, compra.

PROHIBICION Productos domésticos y fordneos

Productos domésticos y fordneos

Debida diligencia.
Leyes del pais productor, incluyeando
CLPY

Debida diligencia.
Leyes del pais productor, incluyendo
(:Lpl."l

REQUISITOS
+ LEGALIDAD

Calificacion de riesga a nivel pais o parte
de él. Diligencia debida adicional para
paises alto riesgo.

No contempla calificacion de riesgo
a nivel pais o de regidn.

EVALUACION DE
RIESGO

COOPERACION
INTERNACIONAL

Con paises productores

(didlogos, programas de apoyo, etc.). No hay posicidn adn.

1 CUPY: Conentimigats |lbse, previo & isfemady g6 bas puebles Indipenss,

Estados Unidos, sin Llegislacién, estudia recomendaciones
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En enero de 2021, el presidente Joe Biden emitié una Orden Ejecutiva solicitando un plan para promover la conservacion
de bosques y otros ecosistemas criticos. Asi fue cdmo, en noviembre de 2021, le presentaron el Plan para Conservar los
Bosques del Mundo. Ese plan se refiere a varios “ecosistemas criticos” (bosques, manglares, turberas, humedalesy
pastizales), aunque pone el foco en bosques y resalta la importancia de promover soluciones basadas en la naturaleza.

¢Para qué se escribié ese plan? Para que hubiera un mecanismo rector -y siempre vivo- para canalizar y coordinar las
contribuciones de EE. UU. en los compromisos asumidos respecto de detener la perdida de bosques, restaurar sumideros
de carbono criticos y mejorar la gestion de la tierra. Vale la pena resaltar que los distintos objetivos del plan se basan en
incentivos positivos a traves de iniciativas de colaboracion publico-privada o entre gobiernos dentro y fuera de Estados
Unidos. Sujeto a las asignaciones del Congreso, la intencion es que para 2030 se dediquen hasta U$S 9.000 millones de
los fondos para la financiacion climatica internacional en apoyar los objetivos descritos en el plan.

En el medio, entre junio y agosto de 2021, dos legisladores democratas, el senador Brian Schatzy el representante Earl
Blumenauer presentaron un mismo proyecto de ley en sus respectivas camaras, el conocido como FOREST Act of 2021.
La iniciativa legislativa tenia muchas similitudes con la normativa europea, pero cayo su tramite parlamentario, sin que
avanzara en comisiones. En la presente sesion legislativa (2023-2024), hasta principios de octubre, no se habian
presentado proyectos relacionados con este tema.

En abril de 2022, el presidente Joe Biden emitié una Orden Ejecutiva referida al fortalecimiento de los bosques
estadounidenses, pero incluyd una seccién 3 referida al compromiso de detener la deforestacion internacional. Solicito a
sus ministerios que le presentaran un informe con varias opciones, las que debian incluir recomendaciones de
legislacion. Expresamente requeria, ademas del analisis de potenciales alianzas publico-privadas, la inclusion de un
analisis de la viabilidad de limitar o eliminar productos primarios especificos producidos en tierras deforestadas,
deforestadas ilegalmente o posterior al 31 de diciembre de 2020, de las cadenas de suministro agricolas.

Asi, en abril de este 2023, se presento el trabajo “Combatir la Deforestacion Internacional Asociada con la Produccion de
Commodities Agricolas’ un trabajo conjunto de decenas de organizaciones gubernamentales de los Estados Unidos,
entre las que destacan las Secretarias del Tesoro, Estado, Agricultura, Comercio y Seguridad Interior. En €l se explicitan
los pros y contras de la deforestacion legal y laiilegal, pero el analisis parece inclinarse hacia combatir la deforestacion
ilegal, reconociendo las leyes de los paises de origen, o tomar un enfoque multiple, haciendo un mix entre ambos
criterios. Para fundamentar el por qué inclinarse por la deforestacion ilegal, aducen que se puede mensurar mejor y
ponen como ejemplo la Lacey Act. En menos de 10 anos, luego de las enmiendas a la Ley Lacey de EEUU. en 2008,
estiman que las importaciones de productos de madera ilegales disminuyeron entre 32 y 44 por ciento. Si bien no habla
de una fecha especifica a partir de la cual no admitir la deforestacion, a lo largo del texto la fecha de corte de ejemplo es
siempre la misma: 30 de diciembre de 2020.

Resaltan la importancia de la definicion de bosque por lo que puede implicar en la magnitud de la medida en su
coberturay en el requerimiento de datos. Por otra parte, afirma que debe usarse la definicion de FAO de “bosque” y
‘deforestacion” si se trata de algo puramente conceptual o se aplica una fecha de corte en una legislacion. Pero que, si se
aplica el concepto de deforestacion “ilegal’, se debera respetar el concepto de bosque del pais de origen de la
produccion.

Mas alla de estos detalles, se nota que entre los especialistas que escribieron el reporte no existe un convencimiento
pleno en este enfoque sobre obligaciones o prohibiciones aplicadas a la comercializacion o importacion de productos
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asociados con la produccion de commodities en areas deforestadas. EL informe enfatiza que estos enfoques ignoran las
decisiones de los gobiernos de los paises productores sobre el uso de su propia tierra y puede afectar la capacidad de los
propietarios de esas tierras de utilizarlas acorde con las leyes locales y nacionales, por lo que se presta a la cautela
respecto de laimposicion de fuertes limitaciones para las cadenas de abastecimiento. No dejan de mencionar, por otra
parte, la dificultad que enfrentan los requisitos de cuidado debido o de diligencia debida, la dificultad y complejidad de
lograr la trazabilidad de commodiities sobre un especifico pedazo de tierray el potencial desvio o fuga de productos
cuestionados a mercados menos regulados.

En la regulacion de la UE, en su articulo 34. se menciona que deben evaluarse los costos que implica esta ley, y que no
fueron analizados previamente, pero haciendo foco en los efectos sobre agricultores, ganaderos y silvicultores,
particularmente los de pequena escala, ademas de comunidades locales e indigenas. También menciona evaluar si se
requiere ayuda adicional para la transicion hacia cadenas de abastecimiento sostenibles. Mientras tanto, el informe
norteamericano afirma que se deben hacer analisis adicionales para tener idea de la viabilidad, y de los impactos
esperados, de regulaciones o leyes que aborden la deforestacion ilegal o toda la deforestacion en las cadenas de
suministro de productos basicos, en particular las medidas obligatorias relacionadas con el comercio o las importaciones.

Una pequena reflexiéon

No hay dudas que la deforestacion ilegal es un delito y un problema fundamental a combatir para lograr cualquier
escenario de neutralidad del carbono en funcion de los compromisos asumidos por las naciones del mundo. Sin
embargo, no se debe dejar de lado la propia dinamica nacional e internacional a la hora de pensar politicas generadas
con el objetivo de combatir este flagelo.

En este sentido, es evidente que hasta ahora no ha habido grandes coincidencias internas en otros socios comerciales de
la Argentina para poder avanzar en estas regulaciones. Esto le da tiempo al pais para continuar preparando sus
argumentos frente a estas normativas, ademas de tiempo para avanzar en proyectos clave que puedan garantizar el
cumplimiento de las politicas ya adoptadas y/o potenciales a adoptar, con el progreso y el hotable caso de ViSeC a la
vista,
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